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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Czy mozna zapobiec
,mozgowej smierci” NATO?
Niemcy wobec diaghozy
prezydenta Macrona

Krzysztof Malinowski

Zblizajacy sie jubileuszowy szczyt Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
w Londynie z okazji 70-lecia jego istnienia (3-4 grudnia 2019 r.)
daje asumpt do okolicznosciowych debat i stawiania pytan
0 przysztos¢ NATO w obliczu rozmaitych zjawisk i procesow
miedzynarodowych wywotujacych co rusz trudne do przewidze-
nia skutki dla kontynentu europejskiego.

Diagnoza Macrona i jej implikacje

Wizje i projekty politykow zwykle wymagaja poparcia
rzetelnymi diagnozami, ale nawet te nie gwarantuja jeszcze
powodzenia politycznym dziataniom. Mozna powatpiewaé, czy
szokujaca opinia prezydenta Macrona na temat ,,mozgowej”
smierci NATO z powodu wycofywania sie USA, zafiksowania NATO
na Rosje jako wroga i sprzezone z tym wezwanie do tworzenia
autonomii Europy na podstawie Unii Europejskiej (,,The Econo-
mist”, November 9th-15th) stanowig wtasciwy sposob dla zaini-
cjowania poszukiwan nowych rozwiazan, dzieki ktorym mozliwe
bytoby stawienie czota aktualnym wyzwaniom. Chociaz bowiem
w stosunkach transatlantyckich za sprawa m.in. strategicznej
reorientacji USA wystepuje obecnie wigecej niewiadomych niz
wczesniej, to akurat funkcje zyciowe NATO nie zamieraja. Niemniej
wypowiedz Macrona zelektryzowata mocno transatlantycka
community i stata sie¢ waznym punktem odniesienia w debacie
o przysztosci NATO na corocznej jesiennej sesji ministrow spraw
zagranicznych Sojuszu (20.11.2019), przy¢miewajac nawet aktu-
alng agende (brak wspotdziatania w potnocnej Syrii, flanka
wschodnia, cyberbezpieczenstwo).
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W zaleznosci od politycznych sympatii wystapienie prezydenta Macrona ocenia
sie albo jako wyswiadczenie przystugi Sojuszowi, albo jako probe jego ostabienia,
a zwtaszcza podwazenia procesu regeneracji funkcji obrony zbiorowej. Szczegélnie
krytyczne wobec Macrona byty panstwa z Europy Srodkowej. Mozna zrozumieé, ze
francuski przywddca powatpiewa, czy prezydentowi Trumpowi zalezy na stosunkach
transatlantyckich. Francja w poczuciu wtasnej suwerennosci ksztattowata swojg toz-
samos¢ w opozycji wobec Standw Zjednoczonych, stymulujac przy tym koncepcje
europejskiej samodzielnosci w dziedzinie obrony. Jednak nawet najwieksi zwolennicy
zdaja sobie sprawe, ze realizacja takiego pomystu z wielu wzgledow jest dzisiaj ilu-
zja. Unia Europejska bowiem nie jest w stanie ani wypetniac roli sity interweniujacej
na terenach konfliktow w obszarze okotoeuropejskim, ani tym bardziej przejac na sie-
bie zadania obrony zbiorowej (Jens Stoltenberg: ,,Unia Europejska nie moze obronic¢
Europy”).

Skonstatowanie tej niemoznosci zdaje sie otwierac nowe spojrzenie na istote
NATO, zwtaszcza gdy uzmystowic¢ sobie amerykanski postulat bardziej sprawiedliwego
podziatu ciezaréw utrzymania Sojuszu (burden sharing), ktory wybrzmiewat gtosno
po zakonczeniu zimnej wojny pod adresem europejskich sojusznikdw. W obecnej sytu-
acji sens alternatywnej koncepcji dowartosciowania Europy maogtby polegac na rozwija-
niu narodowych zdolnosci obronnych i integrowaniu inicjatyw wojskowych europejskich
panstw cztonkowskich za sprawa zwiekszania krajowych budzetéow obronnych. Stuzy-
toby to wzmacnianiu NATO zgodnie z postanowieniami szczytu w Walii (2014), a zarazem
przygotowywatoby europejskie panstwa cztonkowskie do uzyskania zdolnosci do autono-
micznego dziatania w przysztosci. Obecnie Stany Zjednoczone bynajmniej nie opusz-
czaja Europy, jak to diagnozowat Macron, a wrecz wzmacniajg swoja obecnosé
na wschodniej flance Sojuszu czy tez przez inwestowanie w sprzet i manewry. Nie zwija-
ja tez atomowego parasola, wspotdzielonego z niektorymi sojusznikami, podczas gdy
Francja - w razie autonomizacji Europy/Unii Europejskiej - oferty takiego wspotdzie-
lenia nie sktada.

Inicjatywa ministra Heiko Maasa

Niemcy jako czotowe panstwo sojusznicze nie przechodza obok debaty o przy-
sztosci NATO obojetnie. Jest ona newralgiczna dla niemieckiej polityki bezpieczen-
stwa, a z uwagi na drazliwg kwestie zwiekszenia wydatkéw obronnych czy konkurencje
miedzy minister obrony Annegret Kramp-Karrenbauer (CDU) i ministrem spraw zagra-
nicznych Heiko Maasem (SPD) dodatkowo komplikuje sytuacje wewnatrz rzadzacej
,wielkiej koalicji”. Chadecka polityk bedaca jednoczesnie przewodniczaca partii
i jak na razie oficjalng kandydatka na fotel kanclerza w nastepnych wyborach parla-
mentarnych, dazac do wykazania sie inicjatywa w sprawach miedzynarodowych, bez
uzgodnienia z ministrem Maasem zaproponowata ostatnio utworzenie stref bezpie-
czenstwa w poétnocnej Syrii dla ochrony bojownikow kurdyjskich w obliczu ofensywy
Turcji.

Minister Maas, dziatajacy inaczej niz minister Kramp-Karrenbauer, bo na pod-
stawie konsensu wewnatrz rzadu federalnego, w zwigzku ze spotkaniem ministrow
spraw zagranicznych NATO jasno zarysowat odmienne stanowisko strony niemieckiej,
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krytyczne wobec diagnozy o ,,mdzgowej Smierci” NATO. Odnoszac sie do wypowiedzi
Macrona, zauwazyt, ze postawita ona pod znakiem zapytania gwarancje bezpieczenstwa
i sojusznicza solidarnosc¢; NATO jest ,,polisa na zycie” dla Europy, zwiazki transatlan-
tyckie sa ”nienaruszalne”, a aktualne wyzwania wymagaja podjecia ,,zwiekszonej
europejskiej odpowiedzialnosci w polityce bezpieczenstwa”. W kluczowej dla Francji,
»europejskiej” kwestii, Maas opowiedziat sie za ,,silng i suwerenng Europa jako czescia
silnego NATO, a nie jego namiastka”.

Propozycja, z ktéra wystapit niemiecki minister, zaktada powotanie przez przy-
wodcow panstw cztonkowskich NATO na grudniowym szczycie w Londynie specjalnej
grupy ekspertéw, ztozonej z bytych ministrow obrony i spraw zagranicznych oraz bytych
urzednikow, reprezentujacych gtéwne grupy geograficzne w NATO (Europa Potudnio-
wa, Wschodnia, Atlantyk, Turcja). Miataby sie ona zaja¢ wypracowaniem propozycji
dotyczacych reformy NATO, aby wzmocni¢ jego wymiar polityczny w sensie forum
konsultacyjnego i decyzyjnego. Propozycje reform miataby nastepnie przedtozyc
w 2021 r. na kolejnym szczycie NATO. Wedtug doniesien tygodnika ,Der Spiegel”
(20.11.2019) w niemieckim Ministerstwie Spraw Zagranicznych uwaza sie, iz w dysku-
sji o przysztosci Sojuszu zarysowata sie przewaga kwestii militarnych kosztem aspek-
tow politycznych. O ile sam idea powotania grupy eksperckiej wspierana przez rzad
federalny odebrana zostata z przychylnoscia przez sekretarza generalnego NATO, jak
i przedstawicieli wielu panstw cztonkowskich, w tym m.in. zyskata aprobate sekreta-
rza stanu USA Mike’a Pompeo, to otwarte pozostaje pytanie, czy takie przeniesienie
punktu ciezkosci w dyskusji o przysztosci NATO na kwestie polityczne nie przyczyni-
toby sie — w sposdb mniej czy bardziej zamierzony przez pomystodawce — do skory-
gowania obecnej tendencji do wzmacniania funkcji obrony zbiorowej Sojuszu?
Co wiecej, czy przypadkiem nie zostanie ona odebrana w USA jako prdba odwrocenia
uwagi od problemu niepetnej akceptacji Niemiec dla postanowienia Sojuszu w spra-
wie wypetnienia 2% wskaznika wydatkdw na obrone przez panstwa cztonkowskie
do 2024 r.? Kolejna watpliwos¢ dotyczy tego, czy konkluzje takiej wysoko obsadzonej
grupy roboczej moga zosta¢ zaakceptowane przez tak chimerycznych przywodcow
jak prezydent Trump i prezydent Macron?

Interesujaca bedzie zatem na szczycie w Londynie reakcja prezydenta Macro-
na na niemiecka propozycje, tym bardziej iz réwniez francuski minister spraw zagra-
nicznych Jean-Yves Le Drian przedtozyt na sesji ministerialnej propozycje powotania
grupy eksperckiej, ktora nie zostata jednak przyjeta przez sekretarza Stoltenberga.
Dotad zreszta strona francuska w ogdle miata czesto problem z uzgadnianiem stano-
wisk w ramach NATO.

Na pewno jednak dziatanie dyplomacji niemieckiej poparte oficjalnie przez
koalicyjny rzad swiadczy o obawie Niemiec, ze podejscie Francji sprzyja ewidentnie
podwazaniu roli NATO jako gwaranta bezpieczenstwa, a wiec naruszaniu jego istoty
- zobowiazania do obrony sojuszniczej na mocy art. 5 traktatu pétnocnoatlantyckiego.
Chodzi zatem w przededniu szczytu w Londynie o przejecie przez Niemcy inicjatywy
w dyskusji o jego przysztosci i zapobiezenie temu, by za sprawga Francji przybrata ona
niepozadany kierunek, sprzyjajacy polaryzacji w obrebie Sojuszu. Jednak trzezwo
patrzac, pomyst Maasa oznacza przeciez takze, ze w ocenie niemieckiego rzadu
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pesymistyczna diagnoza francuskiego przywddcy o braku strategicznego porozumienia
w Sojuszu wcale nie jest tak bardzo odlegta od rzeczywistosci.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajq jedynie opinie autora.
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